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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden
valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Toimitusketjussa alempana sijaitsevaa toimijaa koskeva sddntely Valvonta ja tarkastukset -luvussa (5-6 §
ja9-118§)

METO katsoo, etta toimitusketjun alempana sijaitsevaa toimijaa koskeva sdantely on
lahtokohtaisesti perusteltua, mutta sen kdytannon soveltaminen metsasektorilla vaatii
tarkentamista.

Suomalaisessa metsataloudessa toimitusketjut ovat hajautuneita ja perustuvat suureen maaraan
yksittaisid toimijoita ja puukauppoja. Tassa rakenteessa vastuiden kohdentuminen ei ole lineaarista,
vaan kdytannossa velvoitteiden tayttaminen siirtyy merkittavaltd osin metsdalan
asiantuntijatehtaviin.

METO korostaa, etta:
vastuiden tulee olla selkeasti rajattuja eri ketjun toimijoiden valilla

saantely ei saa johtaa tilanteeseen, jossa alempana ketjussa toimiva joutuu vastaamaan riskeista,
joihin silla ei ole tosiasiallista vaikutusmahdollisuutta

velvoitteiden paallekkadisyytta tulee valttaa
Tarkastus pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa (7 §)

METO pitda tarkeana, ettd tarkastusoikeus pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa
rajataan tarkasti ja perustellusti.

Yksityismetsataloudessa toiminta kytkeytyy usein metsanomistajan kotiin, minka vuoksi
tarkastusoikeudet voivat kaytannossa kohdistua yksityiselaman piiriin.

METO katsoo, etta:

tarkastuksia tulee tehda vain silloin, kun se on valttamatonta ja perustuu konkreettiseen epailyyn

menettelyiden tulee olla oikeasuhtaisia ja selkeasti ohjeistettuja
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kotirauhan suojan toteutuminen on varmistettava kaikissa tilanteissa
Toimitusketjussa alempana sijaitsevaa toimijaa koskeva saantely hallinnollisissa seuraamuksissa (15-18 §)

METO katsoo, ettd myos seuraamussadntelyssa tulee kiinnittda erityistd huomiota toimitusketjun eri
toimijoiden vastuiden oikeudenmukaiseen jakautumiseen.

Riskind on, ettd alempana toimitusketjussa toimiville kohdistuu seuraamuksia tilanteissa, joissa
puutteet ovat syntyneet ketjun alkupaéassa.

METO korostaa, etta:
seuraamusten kohdentamisen tulee perustua todelliseen vaikutusmahdollisuuteen
ketjun loppupaan toimijoiden vastuuta ei tule laajentaa kohtuuttomasti
huolellisesti toimineen toimijan oikeusturva tulee varmistaa

Rikkomusmaksu 20 §

METO pitada rikkomusmaksua perusteltuna kevyempana seuraamuksena, mutta korostaa sen
oikeasuhtaisuuden merkitysta.

Metsasektorin toimijat ovat suurelta osin pk-yrityksia tai yksityishenkil6ita, ja hallinnolliset
velvoitteet ovat uusia ja osin tulkinnanvaraisia.

METO katsoo, etta:
rikkomusmaksun kdyttda tulee rajoittaa selvasti vahaisiin ja yksiselitteisiin rikkomuksiin
aloitusvaiheessa tulee korostaa ohjausta ja neuvontaa seuraamusten sijaan
maksun maaradamisessa tulee huomioida toimijan koko ja olosuhteet
Hallinnollinen seuraamusmaksu (23-24 §)

METO on huolissaan hallinnollisen seuraamusmaksun mahdollisesta ankaruudesta suhteessa
metsdalan toimijoiden taloudelliseen kantokykyyn.

Seuraamusmaksu voi olla jopa 4 % liikevaihdosta , mika voi ylittaa selvasti toimialan tyypillisen
nettotuloksen.

METO katsoo, etta:

seuraamustason tulee olla aidosti oikeasuhtainen

arvioinnissa tulee huomioida toimialan alhainen kannattavuus

maksun maaraamatta jattamisen kynnysta tulee soveltaa kdytanndssa
Suhde rikosoikeudellisiin menettelyihin (26-29 §)

METO pitda tarkeana, etta hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten valinen suhde on
selked ja ennakoitava.

Kaksoisrangaistavuuden kielto on keskeinen oikeusturvakysymys.
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METO korostaa, etta:
toimijan tulee voida ennakoida, milloin asia kasitelldadn hallinnollisena ja milloin rikosoikeudellisena
rinnakkaisten prosessien riskia tulee minimoida
tiedonkulku viranomaisten valilla tulee jarjestda tehokkaasti
Maaraaikainen sulkeminen hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle (30 §)

METO suhtautuu varauksellisesti mahdollisuuteen sulkea toimija maaraajaksi julkisten hankintojen ja
rahoituksen ulkopuolelle.

Toimenpide on vaikutuksiltaan merkittava ja voi kdytanndssa estda yritystoiminnan.
METO katsoo, etta:
seuraamusta tulee kdyttaa vain vakavissa ja toistuvissa rikkomuksissa
edellytysten tulee olla tarkkarajaiset
vaikutukset pk-yrityksiin tulee arvioida huolellisesti
Ruokaviraston velvollisuus tietojen asettamiseen tietojarjestelmdan (35 §)

METO pitda tarkeana, etta tietojarjestelmaratkaisut toteutetaan tehokkaasti ja hyddyntavat
olemassa olevia kansallisia jarjestelmia.

Metsasektorilla tietoa tuotetaan jo useissa jarjestelmissa, ja paallekkdinen raportointi lisaa
hallinnollista taakkaa.

METO korostaa, etta:

tietojen siirron tulee olla mahdollisimman automatisoitua

olemassa olevat tietoldhteet tulee integroida EUDR-jarjestelmaan

toimijoille ei tule asettaa tarpeetonta manuaalista raportointivelvoitetta
Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

METO pitda vaikutusarvioita osin riittdvind, mutta katsoo, ettd metsdalan kdytannon tyon muutoksia
ei ole arvioitu riittavasti.

Esityksen mukaan sadntely koskee laajaa joukkoa toimijoita ja aiheuttaa merkittavia hallinnollisia
kustannuksia .

METO:n ndakemyksen mukaan erityisesti aliarvioidaan:
metsdalan asiantuntijatyon lisdantyva hallinnollinen kuormitus
hajautuneen toimijarakenteen vaikutus kustannuksiin
tietojarjestelmien yhteensopivuuden haasteet

Muita huomioita
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METO — Metsdalan Asiantuntijat ry kiittaa lausuntopyynnosta.

Borgman Stefan
METO-Metsdalan Asiantuntijat ry - Risto Mulari

Lausuntopalvelu.fi 4/4



